Na osnovu ¢lana 100. stav (3) Zakona o Javnim nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
39/14 — dalje samo ZJN), ugovorni organ JP TOPLANA d.d. Te3anj, u postupku javne nabavke
uglja, broj nabavke OP-01-02/22, postupajuéi po Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj OP-01-12/22 od 02.06.2022. godine Zalitelja ALI& VIS d.o.o. Kresevo, donosi

RJESENJE

I
Zalba na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj OP-01-12/22 od 02.06.2022. godine
Zalitelja ALI&VIS d.o0.0. Kresevo od 13.06.2022. godine se djelimicno usvaja, pa se vrdi
izmjena ¢&lana 3. Odluke broj OP-01-12/22 od 02.06.2022. godine na nagin da ée se Prijedlog
ugovora o javnoj nabavci dostaviti na potpis izabranom ponudadu ILIC-TRGOVINA d.o.o.
Zvornik nakon isteka roka od 15 dana, raunajuci od dana kada su svi ponudagi obavije$teni o
izboru najpovoljnije ponude.

I
U preostalom dijelu Zalba ALI& VIS d.o0.0. Kregevo se odbija kao neosnovana.

I
Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka sastava Zalbe po advokatu u visini od
240,00 KM, koji iznos ¢e biti isplacen po pravosnaznosti ovog rjeSenja.

v
Ovo rjeSenje objaviti na web stranici Ugovornog organa, istovremeno sa upuéivanjem svim
ponudagima koji su ucestvovali u predmetnom postupku javne nabavke.

Obrazlozenje

Dana 15.06.2022. godine Ugovorni organ je zaprimio Zalbu ponudaca ALI&VIS d.o.0. Kresevo
izjavljena na Odluku izboru najpovoljnijeg ponudada broj OP-01-12/22 od 02.06.2022. godine.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovladtenog lica. Ugovorni organ je
utvrdio da je Zalba djelimi¢no osnovana.

U Zalbi se isti¢e da Je ugovorni organ pogresno primjenio ZJN BiH, jer Zalitelj smatra da je
Ugovorni organ ponudu ponudaca ILIC-TRGOVINA d.o.o. Zvornik cijenio prihvatljivom i
izabrao kao najpovoljniju iako je ponuda sainjena suprotno odredbama TD-e. U konacnici
Zalitelj predlaze da se Zalba usvoji, ponisti postupak javne nabavke jer nijedna ponuda nije
prihvatljiva i usvoji zahtjev za nadoknadu advokatskih trokova sastava Zalbe ili pak da se
predmet proslijedi nadle?nom Uredu za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Mostar na dalje
odludivanje.



U obrazlozenju Zalbe, Zalitelj navodi tri Zalbena navoda koji se ukratko mogu prikazati kako
slijedi, te na koje Ugovorni organ daje sljedeca izjasnjenja:

1. U ¢lanu 3. Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a naveden je rok od 10 dana od dana kada
su svi ponudaci obavijesteni o izboru najpovoljnije ponude, u kom roku ée se prijedlog ugovora
0 javnoj nabavci dostaviti na potpis izabranom ponudalu. Zalitelj smatra da je navedeno u
suprotnosti sa €lanom 72. stav 1. ZJN BiH u kojem je navedeno da Ugovorni organ dostavlja na
potpis izabranom ponudacu prijedlog ugovora i to nakon isteka roka od 15 dana, radunajuéi od
dana kada su svi ponuda¢i obavijesteni o izboru najpovoljnije ponude.

Zalbeni navod je osnovan. Ugovorni organ je greSkom naveo rok koji se primjenjuje u
konkrentskom postupku, zbog Gega cijeni osnovanim Zalbeni navod, te u tom dijelu vrsi ispravku
¢lana 3. Odluke na nadin propisan Zakonom o javnim nabavkama, u &lanu 72. stav 1. takoda ée
se Prijedlog ugovora o javnoj nabavci dostaviti na potpis izabranom ponudadu ILIC-
TRGOVINA d.o.0o. Zvorik nakon isteka roka od 15 dana, raunajuéi od dana kada su svi
ponudaci obavijesteni o izboru najpovoljnije ponude.

2. Zalitelj osporava da ponudeni ugalj izabranog ponudada ne odgovara propisanim tehni¢kim
specifikacijama iz tacke 8. TD.-e jer vrijednosti gomje i donje toplotne vrijednosti navedene u
izvjeStaju koji je dostavio izabrani ponudag, prema misljenju Zalitelja, odstupaju od onih
propisanih TD-om. Stoga Zalitelj smatra da ponudeni ugalj izabranog ponudaéa nezadovoljava
zahtjeve iz tatle 8. TD-e, jer su rezultati ispitivanja pokazali veéu vrijednost od zahtjevanih.
Zalitelj pravi poredenje sa ocjenom ponude ponudada HARMELI d.o.o. Banoviéi koja je
ocijenjena neprihvatljivom, jer ponudeni ugalj nezadovoljava zahtjeve iz TD-e. Zalitelj navodi i
vrijednosti Gornje i Donje toplotne vrijednosti iz ponude ponudaéa HARMELI d.o.0.

Zalbeni navod nije osnovan. Naime, tatkom 8. TD-e propisane su vrijednosti pojedinih
parametara odnosno donja i gornja toplotna mo¢ trazenog uglja koje ne mogu biti manje od
navedenih, jer bi tada ugovorni organ dobio ugalj koji ne odgovara trazenom kvalitetu. Dakle,
vece vrijednosti znade bolji kvalitet uglja, §to je za ugovorni organ prihvatljivo. Zalitelj
prigovara da ponuda izabranog ponudaca nije validna jer su vrijednosti donje i gornje toplotne
moci vece od propisanih u TD-i. Medutim, ugovorni organ je za donju i gornju toplotnu mo¢
propisao vrijednosti koje su minimalno prihvatljive za ugovorni organ. Dakle, DONJA
TOPLOTNA MOC ispod 20038 KJ/kg nije prihvatljiva za ugovorni organ, kao ni manja
GORNJA TOPLOTNA MOC od 22800 KJ/kg. Nesporno je da se radi o stru¢nim parametrima,
koji su poznati dobavljagima uglja i iste nije potrebno posebno obrazlagati. Stoga je ponuda
izabranog ponudada validna i uredna, jer su ponudene vrijednosti vece u odnosu na traZene, §to
Je prihvatljivo za ugovorni organ, dok je ponuda ponudata HARMELI d.o.o. neprihvatljiva jer su
Gomje toplotne vrijednosti manje u odnosu na propisane vrijednosti. U Zalbi se osnovano
ukazuje na gresku Komisije u Zapisniku o ocjeni ponuda kada je kao razlog odbijanja ponude



ponudata HARMELI d.o.0. navela i vrijednosti DONJE TOPLOTNE MOCI. Medutim,
navedeno ne uti¢e na promjenu odluke u pogledu valjanosti i urednosti predmetne ponude.
Stoga se navedeni ugalj i ponuda tog ponudaca nisu mogli cijeniti kao prihvatljivi za ugovorni
organ. Prema tome, ugovorni organ ni na koji nain nije neravnopravno cijenio ponude
ponudaca, nego je postupak proveo u skladu sa uslovima propisanim u TD-i.

3. Zalitelj navodi da izabrani ponuda¢ ILIC-TRGOVINA d.o.o. nije postupio u skladu sa tatkom
19.3. TD-e jer za podkriterij OPERATIVNI TROSAK- udaljenost rudnika od sjedista ugovornog
organa u ponudi nije iskazao cestovnu udaljenost najblizeg rudnika ponudenog od strane
ponudaca, koji ima u ponudi trazene tehniCke karakteristike uglja, do ulazne kapije deponije
Ugovornog organa, kako je zahtjevano tatkom TD-e. Zalitelj se poziva na Obavjestenje o javnoj
nabavci, te TD-u kojim je propisano da je Podkriterij OPERATIVNI TROSAK- udaljenost
rudnika od sjedi§ta Ugovornog organa — 10 bodova. Zalitelj tvrdi da izabrani ponudag nije
dostavio podatak o cestovnoj udaljenosti rudnika koji ima u ponudi traZene karakteristike uglja,
te da je ponuda ovog ponudaca trebala biti ocijenjena neprihvatljivom. Zalitelj dalje navodi da je
Ugovorni organ pokuSao prikriti propust u ponudi ponudala unoseéi pogresne ili nepotpune
podatke o podkriteriju OPERATIVNI TROSAK - udaljenost rudnika od sjediita Ugovornog
organa u Zapisniku sa otvaranja ponuda odnosno u Zapisniku o ocjeni ponuda. Tako navodi dalje
da je ugovorni organ unio pogreSan naziv treéeg podkriterija te umjesto OPERATIVNI
TROSAK -—udaljenost rudnika od sjedita Ugovornog organa unio naziv OPERATIVNI
TROSAK — mjesto isporuke uglja, tako da su za sve tri ponude uneseni podaci o mjestima
isporuke uglja. Nadalje isti¢e da je ugovorni organ u Zapisniku o ocjeni ponuda broj OP-01-
11/22 za podkriterij OPERATIVNI TROSAK — UDALJENOST iskazao naziv i broj bodova
izostavljajuci cestovnu udaljenost iz ponude.

Zalbeni navod nije osnovan. Ugovorni organ je u cjelosti postupio u skladu sa Tenderskom
dokumentacijom, te odredbama ZJN, kojom su propisani jasni i nediskriminirajuéi uslovi za sve
ucesnike javne nabavke. Naime, iz ponude izabranog ponudaga evidentno je da je isti dostavio
Izjavu da nudi ugalj proizveden u Rudniku mrkog uglja u Zenici, te je dostavljen i Izvjestaj o
ispitivanju uglja izdatog od Rudnika mrkog uglja d.0.0. Zenica iz kojih akata se nesumljivo moze
utvrditi da je ponuda¢ ponudio ugalj koji se proizvodi u Zenici. Dakle, poznata je udaljenost
Zenica- TeSanj, kao mjera za obratun operativnog tro¥ka — udaljenost rudnika od sjedista
ugovornog organa, a koji podatak je relevantan ugovornom organu prilikom realizacije ugovora.
Izabrani ponuda¢ je dostavio svu trazenu dokumentaciju propisanu Tenderskom
dokumentacijom, stoga je njegova ponuda i cijenjena prihvatljivom. Kako je nakon ocjene
ponuda ostala samo jedna prihvatljiva ponuda za ugovorni organ, to je sasvim opravdano u
Zapisniku o ocjeni ponuda prikazati maksimalan iznos bodova za jedinu ponudu, jer nema drugih
ponuda sa kojim bi se ta ponuda poredila i cijenila. Stoga je ovakav prigovor Zalitelja apsolutno
neosnovan, zbog Cega je provedeni postupak ugovornog organa apsolutno pravilan i zakonit,



izabrana ponuda uredna, te je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, sa Zapisnicima o
otvaranju ponuda i ocjeni ponuda zakonita i pravilna.

Clanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bil (Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14 — dalje
samo ZJN) propisano je da ako je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica,
ugovorni organ, razmatrajuci Zalbu, moze utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i
svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moze postojecu odluku ili rjesenje staviti
van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o
tome obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od
pet dana od dana prijema zalbe.

Clanom 112. stav 2. Zakona o upravnom postupku FBIH propisano je da kad u postupku
uestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja Je izazvala postupak, a na
Ciju je Stetu postupak okonéan, duzna je da protivnoj stranci naknadi opravdane troskove koji su
toj stranci nastali uCestvovanjem u postupku. Ako Je u takvom sluéaju neka od stranaka
djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna da naknadj protivnoj stranci troskove
srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela.

Budu¢i da je ugovorni organ Zalbu ocijenio djelimi¢no osnovanom, to je utvrdio osnovanim i
postavljeni zahtjev za isplatu advokatskih trogkova sastava Zalbe u traZenom iznosu od 240,00

KM.
Cijeneci gore navedeno, odluceno je kao u dispozitivu.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti Zalba Uredu za razmatranje 7albi
najkasnije u roku od 5 dana od prijema ovog rjeenja, putem ov g preduzeda.

Te3anj, 20.06.2022 g.

Dostaviti:
- HARMELI d.o0.0. Banoviéi
- ALI&VIS d.o.o. Kresevo
- ILIC-TRGOVINA d.0.0. Zvornik
- web stranica
- ala



